ΕΠΕΙΓΟΝ

Κομοτηνή     28/01/2010

                                                                                                                    Αρ. Πρωτ.     387

ΠΡΟΣ: 1. κ. Γιάννη Αλαβάνο

                Πρόεδρο ΤΕΕ

             2. κ. Γιάννη Θεοδωράκη

                 Πρόεδρο Αντιπροσωπείας ΤΕΕ

ΚΟΙΝ: 1. Περιφερειακά Τμήματα ΤΕΕ

           2. Ν.Ε. Έβρου και Ξάνθης

           3. Κλαδικούς Συλλόγους Μηχανικών Θράκης

ΘΕΜΑ:   Προτάσεις για την αναμόρφωση θεσμικού πλαισίου 

               Ανάθεσης Μελετών του Δημοσίου

ΣΧΕΤ:     Το αριθ. 10817/8-12-2009 έγγραφο του Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών & 

                Δικτύων

               Σε συνέχεια του παραπάνω εγγράφου παραθέτουμε τις απόψεις της Διοικούσας Επιτροπής του Τμήματος για τα προβλήματα που διαπιστώνονται από την εφαρμογή του Ν.3316/2005 μαζί με προτάσεις για τον εξορθολογισμό και βελτίωσή του.    

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ Ν.3316/2005

          Από την αποκτηθείσα εμπειρία από την τετράχρονη περίπου εφαρμογή των διατάξεων του Ν.3316/2005 διαπιστώνονται:

          Α. Συνεχώς αυξανόμενη μεθόδευση των Φορέων ανάθεσης (κυρίως των ΟΤΑ) να καταφεύγουν σε αδιαφανείς μεθόδους ανάθεσης (κατάτμηση μελετών συνδυαστικά με απευθείας αναθέσεις, δεσμεύσεις στους συντάξαντες τον φάκελο της προκήρυξης, αναθέσεις σε πανεπιστημιακούς με τον χαρακτηρισμό της μελέτης ως έρευνας) και ταυτόχρονη μείωση των προβλεπόμενων αμοιβών με συνέπεια την κακή ποιότητα και τις σοβαρές ελλείψεις των μελετών. 

           Για την παραπάνω κατάσταση ευθύνονται αλλά και χρησιμοποιούνται από τις Αναθέτουσες Αρχές ως προσχήματα των επιλογών τους:  

1. Οι χρονοβόρες διαδικασίες προκήρυξης και ανάθεσης των μελετών.

2. Η αυξημένη συμμετοχή της υποκειμενικότητας στα κριτήρια ανάθεσης.  

3. Η αδυναμία των Υπηρεσιών που διαθέτουν οι αναθέτουσες Αρχές λόγω ελλιπούς επιστημονικής στελέχωσης να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις κυρίως της προκήρυξης αλλά και της ανάθεσης μελετών.

4. Η έλλειψη σαφούς προσδιορισμού του περιεχομένου της μελέτης και της έρευνας, με συνέπεια την διαρκώς διογκούμενη ανάθεση μελετών σε πανεπιστημιακούς που στερούνται της ιδιότητας του μελετητή..

Β.  Αδυναμία των μικρών και μεσαίων Γραφεία Μελετών, που αποτελούν το 

μεγαλύτερο ποσοστό του περιφερειακού μελετητικού δυναμικού, να συμμετέχουν στους διαγωνισμούς για την ανάληψη εκπόνησης μελετών, η οποία οδηγεί συστηματικά στην συρρίκνωση και τον αφανισμό τους. Ως κυρίες αιτίες καταγράφονται:

1. Το υψηλό κόστος συμμετοχής για την ανάληψη μελέτης.

2. Η εξαφάνιση ουσιαστικά της εντοπιότητας ως κριτηρίου ανάθεσης..

3. Η ύπαρξη κοινών κριτηρίων ανάθεσης για όλες τις κατηγορίες των μελετών που λειτουργεί δυσανάλογα σε βάρος των μικρών κατηγοριών (Α’ και Β’ τάξης).

Για την αντιμετώπιση της παραπάνω κατάστασης προτείνονται:  

1. Ανάγκη διαφοροποίησης των κριτηρίων ανάθεσης. Ορισμένα από τα υφιστάμενα κριτήρια λειτουργούν ορθά για τις αναθέσεις μεγάλης τάξης μελετών αλλά αντίθετα είναι άστοχα και απαγορευτικά για τις μικρές κατηγορίες και συγκεκριμένα:

· Η δυνατότητα δανεισμού τεχνικής καταλληλότητας θα πρέπει να μην επιτρέπεται για τις περιπτώσεις ανάθεσης μελετών Α’ και Β’ τάξης (εξοπλισμός, λογισμικό και εμπειρία). Με τον τρόπο αυτό θα καταπολεμηθεί το φαινόμενο των «δορυφόρων» πτυχίων των Εταιρειών που νοθεύουν αθέμιτα τον ανταγωνισμό και εκμηδενίζουν τις δυνατότητες ανάληψης μελέτης από μικρά Γραφεία, κυρίως της Περιφέρειας.  

· Η βαθμολόγηση του εξοπλισμού, του λογισμικού και της στελέχωσης  των Γραφείου για μελέτες Α’ και Β’ τάξης να περιορίζεται και να ανταποκρίνεται στις πραγματικές ανάγκες για ολοκληρωμένη και εμπρόθεσμη εκπόνησης της Μελέτης. Θα πρέπει συνεπώς να προσδιορίζονται ποσοτικά τα αναγκαία μεγέθη τους, που εξασφαλίζουν την πλήρη και εμπρόθεσμη εκπόνηση της Μελέτης, τα οποία θα λαμβάνουν και την υψηλότερη βαθμολογία. Οιαδήποτε υπέρβαση από τα μεγέθη αυτά δεν θα λαμβάνεται υπόψη εφόσον δεν συμβάλουν στα ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά της.

2. Επέκταση της δυνατότητας απευθείας ανάθεσης που προβλέπεται από τον Κώδικα Δήμων & Κοινοτήτων (στην περίπτωση που η αμοιβή της μελέτης είναι κατώτερη του 30% του ανώτατου ορίου αμοιβής Α’ τάξης της αντίστοιχης κατηγορίας) και για τα πτυχία Γ’ τάξης.

3. Οι απευθείας αναθέσεις των ΟΤΑ α’ βαθμού να γίνονται μόνο για μελέτες,  για τις οποίες συντάχθηκε αναλυτική προεκτίμηση της αμοιβής με βάση τον Κώδικα αμοιβών και μετά από σύμφωνη γνώμη του αντίστοιχου Συμβουλίου Τεχνικών Έργων.  

4. Αντικατάσταση του κριτηρίου της εντοπιότητας όπως ισχύει σήμερα «γνώση των ιδιαιτέρων συνθηκών του τόπου εκτέλεσης του προς μελέτη έργου» με «Γραφεία του Νομού για μελέτες Α’ τάξης και της Περιφέρειας για μελέτες Β’ τάξης».        

ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ στον Ν. 3316/2005

Έννοιες-ορισμοί

Σαφής Ορισμός των εννοιών και του περιεχομένου της Μελέτης, του ερευνητικού Έργου Πανεπιστημιακών Ιδρυμάτων , Ερευνητικών Ινστιτούτων και Ιδρυμάτων, κλπ. της παροχής υπηρεσιών και παροχής υπηρεσιών Συμβούλου.

Ρητή απαγόρευση στα μέλη όλων των βαθμίδων ΔΕΠ των ΑΕΙ και ΤΕΙ. να αποκτήσουν την ιδιότητα του μελετητή.

Πεδίο Εφαρμογής

Όταν οι μελέτες εκπονούνται από το προσωπικό της Αναθέτουσας αρχής ισχύουν και εφαρμόζονται οι εκάστοτε τεχνικές προδιαγραφές, όπως αναφέρονται σε επόμενο άρθρο.

Προγραμματική Σύμβαση

Απαγόρευση ανάθεσης εκπόνηση μελετών σε Πανεπιστημιακά Ιδρύματα , Ερευνητικά Ινστιτούτα, Αναπτυξιακές Εταιρείες κλπ  με σύναψη προγραμματικών συμβάσεων..

Διαδικασίες σύναψης συμβάσεων μελετών και παροχής υπηρεσιών.

Οι Δήμοι που υπάρχουν σήμερα και αυτοί που θα προκύψουν από τις μελλοντικές συνενώσεις (πρόγραμμα Καλλικράτης) και οι οποίοι έχουν πιστοποιημένη Τεχνική υπηρεσία για Διαχείριση προγραμμάτων ΕΣΠΑ ακολουθούν υποχρεωτικά την διαδικασία αναθέσεων μελετών που περιγράφεται στο άρθρο αυτό. 

Η πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος  και η διαδικασία αξιολόγηση των προσφορών γίνεται από την Τεχνική Υπηρεσία της Αναθέτουσας Αρχής.

Διαχωρισμός και απλοποίηση διαδικασίας για μελέτες μέχρι του ποσό- όριο Διεθνούς Διαγωνισμού, με σκοπό την συντόμευση του χρόνου (προκήρυξη – ανάθεση μελέτης).

Διαδικασία ανάθεσης (με διαπραγματεύσεις)

στ. Η διαδικασία της παραγράφου αυτής εφαρμόζεται από όλους τους φορείς που αναφέρονται ως αναθέτουσες αρχές στο άρθρο 1.

Με απόφαση Υπουργού ορίζονται οι επείγουσες περιπτώσεις.

Οι παραβάτες των παραπάνω διατάξεων υπόκεινται σε ποινικές ευθύνες και συνέπειες.

Τεχνικές Προδιαγραφές

Με απόφαση Υπουργού καθορίζονται τα ελάχιστα απαιτούμενα παραδοτέα στοιχεία για την ένταξη της μελέτης ή του έργου σε χρηματοδοτικό πρόγραμμα.

Κριτήρια ανάθεσης.

· Επανέρχονται τα κριτήρια εντοπιότητας για πτυχία Α΄και Β΄τάξης όπως στον 716/77

· Ανάλογα με την απαιτούμενη  τάξη πτυχίου, όπως προσδιορίζεται στην πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, καθορίζεται  και βαθμολογείται το στελεχιακό δυναμικό του μελετητή η του γραφείου μελετών. Επιπλέον στελεχιακό δυναμικό δεν λαμβάνεται υπόψη στην αξιολόγηση των συμμετεχόντων στον διαγωνισμό.

           Το αυτό ισχύει για τον προτεινόμενο εξοπλισμό από τους ενδιαφερομένους.

· Κριτήριο εμπειρίας. Είναι η αποδεδειγμένη αποκτηθείσα εμπειρία σε παρόμοιας κατηγορίας μελέτης του ενδιαφερομένου (μελετητή η γραφείου) από κτήσεως πτυχίου.

· Κριτήριο αποτελεσματικότητας. Είναι η δυνατότητα εκπόνησης του μελετητικού αντικειμένου στο χρονικό διάστημα εκπόνησης της μελέτης που προβλέπεται στην πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος.. Αποδεικνύεται και εκτιμάται ως συνδυασμός από το προτεινόμενο στελεχιακό δυναμικό, το υπόλοιπο ανεκτέλεστο έργο (φόρτος εργασίας), και το αποδεδειγμένα εκτελεσμένο έργο στην τελευταία πενταετία, η  με όποιο τεκμηριωμένο και λογικό τρόπο.

Κάθε σχετική αναφορά στην Νομοθεσία και παρέκκλιση καταργείται. (Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, κλπ.) Οι σχετικοί Νόμοι και Διατάγματα παραπέμπουν στον Νόμο αυτό.

                                                                                               
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
                                                                                       Νικόλαος Παπαθανασίου

